






























































tedbirleri ve takip edilen mali kaynak yonetim stratejisi kapsaminda 2025 yili igerisinde yapilmamistir
ancak takip eden yillarda yapilmasi planlanmistir.

07-Sermaye Transferleri %99,28 olarak gerceklesmistir. 09-Yedek Odenekler kaleminde
bulunan 380.000.000,00°TL’nin 309.237.000,00 TL’si ihtiya¢ duyulan diger kalemlere aktarilmistir.
Yedek 6denegin sene igerisindeki kullanim orani %81,38dir. 04-Faiz Giderlerinin ger¢eklesme orani
%95,39 olmustur. I¢ Bor¢ Faiz Giderleri kaleminde bulunan 76.500.001,00-TL 6denegin
72.977.019,71 TL’si kullanilmistir.

6. EMLAK VERGIiSI UYGULAMALARINA iLiSKiN INCELEME

Belediyemiz gelirleri arasinda bulunan Emlak Vergisi 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ve bu kanundan yetki alarak yiiriirliige konulan ikincil mevzuat gergevesinde
toplanmaktadir. Zikredilen kanun uyarinca her doért yilda bir emlak vergisine esas tegkil
edecek arsa metrekare {Ucretlerini belirlemek tizere bir komisyon toplanmakta ve bu
komisyonda ilgili idareler ve belediyemiz temsil edilmektedir. Bu yil tespit edilen arsa
metrekare degerlemeleri hususunda 19.12.2025 tarih 33112 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7566 sayili kanunun 10’uncu maddesine istinaden emlak vergi degerlerine
sinirlama getirilmistir.

Belediyemiz emlak vergisi uygulamasina istinaden vatandaslarimiz tarafindan yapilan
bagvurularin fazla olmasi nedeni ile Belediye uygulamalarimiz ilgili mevzuat cercevesinde
incelenmistir.

Inceleme esnasinda 7566 sayili kanun ve bu kanuna dayamlarak yayimlanan
tebliglerin emredici hiikiimlerine riayet edilip edilmedigi arastirilmak iizere; Belediyemizde
kullanilmakta olan emlak vergisi takip programi iizerinden Ornek olarak segilen sicillere
iliskin yapilan tetkiklerde asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir:

A) 4330 sayilr sicil ile islem gérmekte olan miikellef Dilek G....’e ait Yenisehir

mabhallesi Vefai Konevi sokakta bulunan meskene iliskin olarak;

SICiL ADI SOYADI 4330- Dilek G...
ADRES Yenisehir Masllcl).k Vefai Konevi KOMISYON DEGERI

2025 YILI ARSA M2 DEGERI 3.562,00 TL
2026 YILI VERGIYE ESAS ARSA
M2 DEGERI 14.000,00 TL
2025 YILI RAYIC DEGERI 3.207.064,00 TL 14.000,00 TL
2026 YILI RAYIC DEGERI 6.974.703,00 TL
2025 YILI EMLAK VERGISI 7.055,00 TL
2026 YILI EMLAK VERGISI 15.342,00 TL

NOT: Komisyon degeri 14.000 ile sinirlandirildigi i¢in 2 kat fazlasia ulasmamustir.

7566 sayili kanunun 10°ncu maddesinde;

MADDE 10-29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun gegici 23 iincti maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir,

“GECICI MADDE 23- 2025 yilinda 2026 yili igin takdir edilen asgari 6lgiide arsa ve arazi metrekare birim degerleri
dikkate alinarak Kanunun 29 uncu maddesine gore 2026 yili icin hesaplanan bina ve arazi vergi degerleri, 2025 yilina ait
vergi degerlerinin iki kat fazlasini gecemez.

33 tincii maddeye (8 numarali fikra harig) gére miikellefiyet tesisi gereken hallerde bina ve arazi vergi degerlerinin
hesabinda, 20’26 yilinda uygulanmak tizere 2025 yilinda takdir edilen asgari 6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerleri
esas alinir. Ancak esas alinan bu degerler, ilk y1l 2025 yilina iliskin uygulanan asgari 6lgiide arsa ve arazi metrekare birim
degerlerinin iki kat fazlasini gecemez. Su kadar ki, 33 tincii maddenin (6) numarali fikrasi kapsaminda miikellefin degismesi
durumunda biirif‘lci fikra hitkmii uygulanir.
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Takip eden 2027, 2028 ve 2029 yillarinda, 29 uncu madde kapsaminda bina ve arazi vergisi matrahlari ile asgari
ol¢uide arsa ve arazi metrekare birim degerleri birinci ve ikinci fikraya gore belirlenen degerler tizerinden hesaplanir.

Emlak vergi degeri veya asgari 6lgiide arsa ve arazi metrekare birim degerleri esas alinarak uygulanan vergi, harg ve
diger mali yiikiimliliikler i¢in de bu madde hiikiimlerine gore belirlenen degerler dikkate alinarak uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

Arsa Rayi¢ Bedel Belirleme Komisyonu tarafindan ilgili miilkiin bulundugu arsa metrekare
degeri iki kat fazlasini agmaktadir. Yukarda belirtilen kanun maddesinin ilk fikrasinda sinirlamanin
agikga emlak vergi degerine getirildigi bu degerin iki kati fazlasini asmamasi durumunda arsa
metrekare fiyatlarinin komisyonun belirleyecegi sekilde yiiriirliige konulacag: agikga belirtilmektedir.
Bu ¢ercevede bu drnege iliskin yapilan incelemelerde bir aykirilik tespit edilmemistir.

B) 45372 sayili sicil ile islem gérmekte olan miikellef Nihat G.....”’a ait Atyanbey mahallesi
Candir sokakta bulunan meskene iliskin olarak;

SICIL ADI SOYADI 45372- Nihat G...... . 2§
ADRES Ayanbey Mah. Candir Sok. R i
2025 YILI ARSA M2 DEGERI 254,49 TL
2026 YILI VERGIYE ESAS ARSA
M2 DEGERI 971,66 TL
2025 YILI RAYIC DEGERI 425.795,00 TL 4.000,00 TL
2026 YILI RAYiC DEGERI 1.277.386,00 TL
2025 YILI EMLAK VERGISI , 935,00 TL
2026 YILI EMLAK VERGISI 2.809,40 TL

NOT: 2025 Rayi¢ degerine gore iki katindan fazlasini agan miktar bu sinirt asmamak iizere arsa rayicg
degeri yukaridaki gibi sinirlandirilmistir.

Yukarida bulunan &rnek incelendiginde komisyon tarafindan miilkiin bulundugu arsaya
iliskin 4.000,00 TL arsa metrekare degeri belirlenmistir. Fakat kanunun emredici hiikmiine
istinaden emlak rayi¢ bedeli 1.277.386,00 TL ile sinirli kalacagindan dolay: arsa metrekare
ticreti 971,66 olarak giincellenerek sisteme iglenmistir.

Ayrica; 2025 Yili Rayi¢ Degeri satirinda yer alan miktarin iki kat fazlas1 1.277.385,00
TL olarak hesaplanmistir. Inceledigimiz hesapta 1,00 TL fark (fazla) bulunmaktadir.
31.12.2026 tarihli Resmi Gazete’nin 5. miikerrerinde yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 89) Madde 3°te; “*(4) Vergi degerinin hesabinda bin liraya, verginin
hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirler dikkate alinmaz.’> denilmektedir. Bu hikkme
istinaden yapilan hesaplamalarda yasal sinir1 agan bir aykirilik tespit edilmemistir.

C) 88429 sayili sicil ile islem gormekte olan miikellef Ahmet C....’ye ait Ulugbey
mahallesi Fanimekan sokakta bulunan meskene iliskin olarak;

SICIiL ADI SOYADI 88429- Ahmet C.
5 i KOMISYON DEGERIi
ADRES Ulugbey Ms:]; Fanimekan

2025 YILI ARSA M2 DEGERI 572,61 TL
2026 YILI VERGIYE ESAS ARSA
M2 DEGER( 2.692,00 TL
2025 YILI RAYIC DEGERI 473.462,00 TL 10.000,00 TL
2026 YILI RAYIC DEGERI 1.420.388,00 TL
2025 YILI EMLAK VERGISI 781,00 TL
2026 YILI EMLAK VERGISI 3.124,00 TL

NOT: Yeni biten insaatlar i¢in uygulanan 5 yillik %25 istisnasinin bu y1l siiresinin dolmasi sebebiyle
rayi¢ degeri 2 kat fazlasi smirlandirilmis fakat vergisi muafiyetinin son bulmasi sebebi ile fazla tespit

edilmistir.
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Incelenen drnegin arsa rayi¢ bedeli 10.000,00 TL olarak belirlenmis olmasina ragmen 2 kat
fazlasi sinirini agmasi sebebi ile arsa rayi¢ bedeli 2.692,00 TL olarak giincellenmistir. Bu gergevede
2026 yili emlak rayi¢ degeri yasal sinira uygun olarak belirlenmistir.

Miikellefin bu yil 6demesi gereken vergi.miktarinin 2 kat fazlasinin asma sebebi; 1319 sayih
Emlak Vergisi Kanunu’nun 5. maddesine istinaden uygulanan muafiyetin siiresinin sona ermesinden
kaynaklandigi anlasiimis olup, ilgili sicilde gerceklestirilen vergilendirme isleminin uygun oldugu
goriis ve kanaatine varilmigtir. ’

C-BULGULAR

05/01/2026 tarih ve 2026/1 say1li Meclis karari ile kurulan Komisyonumuz ¢alismalarin yiirtitmiis
birimlerle gerekli yazismalar yapilmis, gelen listeler iizerinden tiim 6deme emirleri incelenmistir.
Ayrica Belediyemizde 2025 hesap yili basindan itibaren uygulanmaya konulan elektronik arsivleme
sisteminden faydalanilmis olup, bu sistem verilerinin kagit ortaminda hazirlanan evraklar ile uyumuna
dikkat edilmistir. Komisyonumuz tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar isbu rapor ile kayit altina alimustir.

- 2025 yilina ait 4775 6deme evraki aylar itibariyle tek tek komisyonumuzca incelenmistir.

- Komisyon calismasi sirasinda gesitli ddeme belgeleri ile ilgili olarak Harcama Yetkililerinin
bilgisine bagvurarak bilgilendirmeye ihtiyagc duyulan konularda ~Komisyonumuz
bilgilendirilmistir.

- Kurumun muhasebe kayitlarma alinmasi gereken tiim mali verilerinin giinii giiniine kayit
altma alindigi, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine uygun belgelerin
diizenlendigi tespit edilmistir.

- Damga vergisi, gelir vergisi ve ihale karar damga vergisi kesintilerinin yasalara uygun sekilde
yapildig1 ve ilgili vergi dairesine beyan edildigi, SGK ve Vergi Dairesine beyannamelerin
diizenli olarak verildigi tespit edilmistir.

- Kurumun yaptig1 tiim ihaleler tek tek incelenmis olup; ihalelerin usuliine uygun oldugu tespit
edilmistir.

- Odeme emri belgeleri incelendiginde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine
riayet edildigi, 6deme emri belgelerinin ve eklerinin usuliine uygun olarak diizenlenip,
tutuldugu goriilmiistiir.

- 31/12/2025 itibariyle Belediyenin bankadaki para mevcudu 96.969.336,83 TL dir.

- 2025 yil igerisinde gesitli nedenlerle Sdemesi yapilamayip biitge emanetleri hesabina
alinan 198.287.078,62 TL, 2026 mali yilinda 6denmek iizere devredilmistir.

- 2025 mali yili 5deneklerinden harcanmayan 1.145.871.922,19 TL 6denek usuliine gére imha
olunmustur.

- 2025 yilinda Belediye gelirlerinin giderleri karsilama orani %104,94 tiir.

- Yapilan incelemeler neticesinde; biitce gerceklesme oranlarindan sapmanin fazla olmasina
ragmen elde edilen gelire uygun bir harcama politikasi izlendigi ve bu sayede bor¢lanma
oranlarinda diisiis oldugu goriilmiistiir. ‘

- inceleme dénemi igerisinde ilgili biitge tertibinde yeterli ddenek olmayan tertipler i¢in
enciimen karari ile yedek 6denekten aktarma yapildig: goriilmustiir.

- 2025 yili igin toplam gelir biitgesi 4.280.000.000,00 TL’dir. Y1l i¢erisinde gerceklesen toplam
net tahsilat 3.289.018.186,50 TL’dir. Bu rakamlara gore; gelir biitgesi gergeklesme orani
%76,85°tir. Gelir kesin hesabi igerisindeki en yiiksek paym %52,68 ile Diger Gelirler
kaleminde oldugu, bunu %23,90 ile Sermaye Gelirlerinin izledigi goriilmistiir. Diger gelir
kalemlerinin toplam gelir igerisindeki paylari sdyledir: Vergi Gelirleri %9.32, Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirleri %5,17 ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %8,32"tir.
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- Belediyenin 2025 yili toplam gider biitgesi 4.280.000.000,00 TL, gerceklesen gider kesin
hesabi 3.134.128.077,81 TL’dir. Gider biitgesi gerceklesme oran1 % 73,23 olmustur. Gider
kesin hesabi igerisinde en yiiksek paymn %63,23 Mal ve Hizmet Alimlari kaleminde oldugu,
bunu %15,91 ile Sermaye Giderlerinin izledigi goriilmiistiir. Diger gider kalemlerinin toplam
gider igerisindeki paylari s6yledir: Personel Giderleri %10,06, Cari Transferler %4,74, Sosyal
Giivenlik Kurumlari Devlet Primi Giderleri %1,01, Faiz Giderler %233 ve Sermaye
Transferleri %2,73 tiir.

- 2025 yihnda gergeklesen Personel Giderlerinin, 5393 Sayili Belediye Kanununun
49.maddesinde yer alan yiizde otuz sinir degerini asmadigi; Personel Giderlerinin 2024 yili
kesin gelirinin yeniden degerleme oranma gore arttirilmig tutarma oraninin %9,27 oldugu
goriilmiistiir. Personel ¢alistirilmasina Dayali Hizmetlerin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslara gore yiizde kirk smnir degeri olan personel giderlerinin ise 2024 yili kesin gelirinin
yeniden degerleme oranina gore arttirilmig tutarina oraninin %36,22 oldugu goriilmiistiir.

- Mali yil i¢inde tasinir islemlerinin tagmnir mal yonetmeligi hiikiimlerine muayene ve kabul
islemlerinin ise ilgili yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapildigi, bu islemlerle ilgili
olarak belge, defter ve kayitlarin dosya eklerinde bulundugu tespit edilmistir.

- Meram Belediyesi 2025 mali yil1 gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemleri
iizerinde komisyonumuz tarafindan yukarida 6zeti verilen incelemeler gerceklestirilmistir.
Yapilan incelemelerde konusu sug teskil edebilecek herhangi bir usulsiizliige rastlanmamustir.

- Belediye hizmetlerindeki giincel ¢esitlilik dikkate alindiginda yatirim planlama kapsaminda
Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve merkez idarenin de yatim programlari desteginin
saglandig1, sermaye giderleri harcamasina katki saglandigi goriilmiistiir.

- Destek Hizmetleri, Fen Isleri, Park ve Bahceler Miidiirliiklerinde stoklarin yogun olarak
kullanildig: birimlerde diizgiin ve barkod sistemi ile kontrol yapildig1 goriilmiistiir.

- Denetim ve kontrolle sorumlu kisilerin is ve islemlerde hassas davrandigi goriilmiistiir.

- Ust yénetimin Mali tablolarin incelenmesi konusunda hassas davrandigi, Belediyemizin mali
is ve islemlerinin etkin, ekonomik ve verimli olarak yiiriitiildiigi, tasarruf tedbirlerine uygun,
siirdiiriilebilir bir finansal yapinin olusturuldugu gériilmiistiir.

- Yapilan alimlarda yerel kalkinmay: ve uygunlugu birlikte 6n planda tutan bir uygulama
oldugu gériilmiistiir.

- Gegmis donem tahsilatlarmin yapilabilmesi adina ¢alismalarin hassasiyetle yiiriitiildiigii ve
tahsilat oranlarinda artig saglandigi goriilmiistiir.

- Giiniimiiz sartlarinda belediyelerin kaynaklarmni arttirabilme imkanlarmm en 6nemli kalemi
tasarruf tedbirleri olarak goriilmektedir. Bu noktada belediyemizin tiim birimlerinin tasarruf
tedbirleri kapsaminda gerekli ¢alismalari yaptigi ve uyguladigi goriilmiistiir.

- Belediyemiz tarafindan tahsil edilmekte olan Emlak Vergilerine iliskin yapilan incelemede;
uygulamalarin giincel mevzuata uygun oldugu tespit edilmistir.

D. ONERILER

Belediyemizin is ve isleyisini daha etkin hale getirilebilmesi icin asagida belirtilen tavsiyelerin
belediye meclisine sunulmasi komisyonumuz tarafindan uygun bulunmustur.

- Enflasyonist degisimlerden etkilenmemek adina biitgelerin temkinli hazirlandig: tespit
edilmigtir. Biitge yapilirken hassas davranilarak daha tutarli ve ger¢eklesme orani yiiksek

biitgelerin yapilmasi saglanmalidir.
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Belediyemiz tarafindan kullanilan elektrik sarfiyatinmn 2021 yilinda ihale usuliiyle temin
edilerek belli bir oranda tasarruf saglandigi, kiiresel ekonomik sebeplerden dolay1 2022, 2023
ve 2024 yilinda elektrik ihalesine giren firma olmadigi dgrenilmistir. 2025 yilinda da ihale
yapildig1 ancak ihaleye katilan olmadig1 goriilmiistiir.

Onceki yillarda tavsiye edildigi gibi; diizenli yapilan mal alimlarinda, alinacak iiriinlerin
dogrudan temin usulii yolu ile degil de ihale usulii ile alinip alinamayacagi dnceden yapilan
bir ¢alisma ile belirlenip, rekabet saglanabilecek alimlarda ihale yontemi ile alinarak daha
ekonomik temin edildigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda teklif alinan firmalarda rekabeti artiracak ve daha
ekonomik satin almayi saglayacak sekilde islemler yapilmasi 6nerilmektedir.

Belediyemiz biinyesinde g¢alisan bazi personellerin ge¢mis yillarda kullanmadiklari yillik
izinlerinin birikmis oldugu goriilmiistiir. Briit ticretin her yil artmasi sebebi ile izin iicret
alacagmin artacagi dusiiniilerek; ilgili mudiirliiklerin yillik izinleri her yil isciye
kullandirilmasinin saglamasi tavsiye edilmektedir.

Meram Belediyesi 2025 mali yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemleri

tizerinde komisyonumuz tarafindan yukarida 6zeti verilen incelemeler gergeklestirilmistir. Yapilan

incelemelerde su¢ teskil edecek herhangi bir usulsiizliige rastlanilmamistir. Denetim siiresince
caligmalarimizda komisyonumuza gerekli destek ve yardimi esirgemeyen belediyemizdeki birim
miidiirleri basta olmak {izere tiim personele gostermis oldugu gayret ve yardimlarindan dolayi tesekkiir

5393 sayili Belediye Kanununun 25.maddesi hiikiimlerine goére olusturulmus Denetim

Komisyonu Raporu Belediye Meclisimizin bilgilerine saygilarimizla arz olunur.

05/03/2026

Serife KARAOZ
Komisyon Baskant

Mehmet CELIK
Komisyon Uyesi
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